Vistos, etc.

Cuida-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO contra deciséo lancada nos seguintes termos (id. 7801092 -
Pag. 4/5):

“Ante 0 exposto, defiro a medida liminar requerida, e determino:

1. a decretagdo da indisponibilidade dos bens de LEONARDO JOSE BARBALHO CARNEIRO, até o
limite de R$ 161.476,53 (cento e sessenta e um mil, quatrocentos e setenta e seis reais e cinquenta e trés
centavos), referentes as notas de empenho cujas despesas sdo objeto da presente demanda (documentos
ids: 33209277, 33209281, 33209283 e 33209284) excluindo-se os impenhoraveis e 0s vencimentos do
agente publico, recaindo preferencialmente sobre dinheiro, nos termos do artigo 835, I, do CPC, a ser
efetivada pelo Sstema BacenJud,

2. a emissdo de ordem de indisponibilidade por intermédio da CNIB — Central Nacional de
Indisponibilidade de Bens, instituida pelo Provimento n° 39//2014 da Corregedoria Nacional de Justica
do CNJ, detodos os iméveis localizados em nome do requerido;

3. a expedicéo de oficio a JUCEP-PB para que impecam qualquer alienagdo ou disposi¢cdo de eventuais
empresas pertencentes ao réu;

4. caso ndo sgja possivel a efetivacdo da medida em espécie, a indisponibilidade on-line de todos os
veiculos dos réus por intermédio do Sistema RenaJdud;

Notifique-se o promovido para apresentar resposta, no prazo de 15 (quinze) dias, nostermosdo art. 17, §
7°, da Lei 8.429/92.

Em face do disposto no art. 17, 8 3.2, da Lel n. 8.429/92, notifique-se, pela via el etrénica, o Municipio de
Pitimbu/PB, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, ingresse em juizo, seja no polo ativo ou passivo,
na forma prevista emlei.

Nostermos do artigo 17, 8 4°, da Lei 8.429/92, abra vistas ao Ministério Publico” .

O agravante alega que o SINDICATO autor, ora agravado, ndo tem registro no MPT, razéo pela qual ndo
pode litigar em juizo, carecendo-lhe legitimidade ativa “ ad causam” .
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Defende que o Municipio de Pitimbu, nesse momento, encontra-se impedido de realizar o concurso
publico em decorréncia de suspensdo liminar, unicamente em razdo da pandemia ocasionada pelo
COVID-19.

Aduz que ha previsdo legal da contratagdo por excepcional interesse publico no &mbito do Municipio,
mais precisamente através da Lei Municipal n° 050/1999. E, ainda, que ndo pode realizar um concurso
publico ante a suspensdo, também por decisdo liminar, do juizo a quo, bem como pela enorme
inseguranca juridica para realizagdo de um processo seletivo, pois sequer o Ultimo concurso realizado no
ano de 2010 tinha parecer favoravel para homologacdo pelo Ministério Pablico junto ao TCE, conforme
parecer emitido pelo Procurador Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, que era pela anulaggo do concurso
homol ogado em 17/05/2010, regido sob gestdo de outra administracao.

E o queimportarelatar.

Decido

Exma. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes — Relatora

Extrai-se dos autos que o SINSERMUPI — SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PITIMBU/PB ajuizou ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA em face de LEONARDO JOSE BARBALHO CARNEIRO, Prefeito Constitucional
do Municipio de Pitimbu, alegando que este, apesar dos nefastos efeitos da pandemia do COVID-19, com
a extingdo de empregos, fechamento de empresas privadas, e dréastica reducdo de receitas a todos 0s
municipios, vem agindo com improbidade e, ao contrério senso desde 0 inicio do ano mais precisamente
no més de marco do corrente, vem aumentando suas despesas sob duas formas: 1) a partir de marco,
elevou sua folha de pagamento e ao mesmo tempo, 2) aumentou a prestacdo de servigcos comezinhos da
administracdo, tais como de eletricista, auxiliares de servigos gerais, dentre outros.

Quanto ao aumento da folha de pagamento, o promovido elevou a folha de “contratados por
excepcional interesse publico” de forma ilegal e desarrazoadamente. Aduz que em janeiro, 0 seu
percentual correspondia a 25,17% do total da folha de pessoal e no periodo de maio ja se mostra em
48,20%, comprometendo quase metade da folha de pagamento do municipio, ressaltando que ndo sdo
profissionais de salide para atuarem na pandemia e que 0 momento é de quarentena em que as atividades
do funcionalismo publico municipal estdo suspensas, salvo servicos essenciais.

Pois bem.

Em uma andlise sumaria prépria deste momento processual, verifica-se que o SINDICATO ndo tem
legitimidade ativa para a agdo.
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O art. 5° daLe n. 7.347/85, com a atua redacdo dada pelas Leis n. 8.884/94 e 11.448/07, dispbe sobre a
legitimidade ativa no &mbito da agdo civil publica:

“Art. 5°. Tém legitimidade para propor a acéo principal e aagdo cautelar:

| - o Ministério PUblico;

Il - aDefensoria Plblica;

Il - aUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - aautarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;

V - a associacdo que, concomitantemente:

a) estga constituida ha pelo menos 1 (um) ano nostermosda lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, &
ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico”. (destaque nosso)

Ao examinar o tema afeto a legitimidade de associagdes para agles civis publicas, o doutrinador José dos
Santos Carvalho Filho, dedicou o seguinte trecho de sua li¢&o aos sindicatos:

“Ainda com apego ao espirito da lei, sdo da mesma forma partes legitimas para a a¢do os sindicatos,
considerados por muitos especialistas como entidades que revestem a forma de associagdes, ainda que
com caracteristicas peculiares. Primeiramente, ostentam inegavel padrao de representatividade das
respectivas categorias sociais. Depois, ndo foram excluidos na lei. Além disso, a Constituicdo Ihes
conferiu a funcdo de defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, sgja em
guestbes administrativas, seja na esfera judicial (art. 8°, Ill), postulacdo que se confirma com a
possibilidade de impetrarem mandado de seguranca coletivo em prol de seus associados (art. 5°, LXX,
CF). Consequentemente, desde que respeitadas as condi¢des que a lei determinou, podem os sindicatos
ajuizar acao civil publica” (Acao Civil Publica. 52 edicdo. Editora Lumen Jiris. Rio de Janeiro. 2005, p.
145).
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A legitimaco dos sindicatos, portanto, ndo é ampla e irrestrita. E imprescindivel, para a pertinéncia no
polo ativo neste tipo de demanda, além da concomiténcia de dois requisitos previstos no inciso V, do art.
5%, daLei quetratadaAcdo Civil PUblica, haver pertinéncia entre o que se busca na acdo e afinalidade do
sindicato.

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMATIO AD CAUSAM
DO SINDICATO. PERTINENCIA TEMATICA. AUSENCIA DE INTIMAGAO DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. PREJUIZO INDEMONSTRADO.
NULIDADE INEXISTENTE. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. 1. Os
sindicatos possuem legitimidade ativa para demandar em juizo a tutela de direitos subjetivos individuais
dos integrantes da categoria, desde que se versem direitos homogéneos e mantenham relagdo com os fins
ingtitucionais do sindicato demandante, atuando como substituto processual (Adequacy Representation).
2. A pertinéncia teméatica é imprescindivel para configurar a legitimatio ad causam do sindicato,
consoante cedico najurisprudénciado E. S.T.F na ADI 3472/DF, Sepulveda Pertence, DJ de 24.06.2005 e
ADI-QO 1282/SP, Relator Ministro Sepuveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 29.11.2002 e do S.T.J:
REsp 782961/RJ, desta relatoria, DJ de 23.11.2006, REsp 487.202/RJ, Relator Ministro Teori Zavascki,
DJ 24/05/2004. 3. A representatividade adequada sob esse enfoque tem merecido destaque na doutring;
sendo vejamos:. “(...) A pertinéncia temética significa que as associagfes civis devem incluir entre seus
finsinstitucionais a defesa dos interesses objetivados na acdo civil publica ou coletiva por elas propostas,
dispensada, embora, a autorizagdo de assembléia. Em outras palavras. A pertinéncia temética é a
adequacgdo entre o objeto da agdo e a finalidade institucional. As associagdes civis necessitam, portanto,
ter finalidades institucionais compativeis com a defesa do interesse transindividual que pretendam tutelar
em juizo. Entretanto, essa finalidade pode ser razoavel mente genérica; ndo € preciso que uma associagao
civil sgja constituida para defender em juizo especificamente aquele exato interesse controvertido na
hipétese concreta. Em outras palavras, de forma correta ja se entendeu, por exemplo, que uma associacéo
civil que tenha por finalidade a defesa do consumidor pode propor acdo coletiva em favor de participantes
gue tenham desistido de consoércio de veiculos, ndo se exigindo tenha sido instituida para a defesa
especifica de interesses de consorciados de veicul os, desistentes ou inadimplentes. Essa generalidade ndo
pode ser, entretanto, desarrazoada, sob pena de admitirmos a criagdo de uma associagdo civil para a
defesa de qualquer interesse, 0 que desnaturaria a exigéncia de representatividade adequada do grupo
lesado. Devemos perquirir se o requisito de pertinéncia tematica sO se limita as associagfes civis, ou se
também alcancaria as fundagdes privadas, sindicatos, corporacdes, ou até mesmo as entidades e os 6rgaos
da administracdo publica direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica. Numa interpretacdo
mais literal, a conclusdo serd negativa, dada a redacdo do art. 5° da LACP e do art. 82, 1V, do CDC.
Entretanto, onde h4 a mesma razdo, deve-se aplicar a mesma disposi¢do. Os sindicatos e corporagfes
congéneres estdo na mesma situagdo que as associagdes civis, para o fim da defesa coletiva de grupos; as
fundagdes privadas e até mesmo as entidades da administragdo publica também tém seus fins peculiares,
gue nem sempre se coadunam com a substituicéo processual de grupos, classes ou categorias de pessoas
lesadas, para defesa coletiva de seus interesses.” In A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, Hugo
Nigro Mazzilii, Sdo Paulo, Saraiva, 2006, p. 277/278." (AgRg no REsp 901936/RJ. Rel. Min. Luiz Fux.
12 Turma. DJe 16.3.2009).

No caso em exame vislumbra-se que o objetivo da lide ndo esta entre agueles elencados na alinea 'b' do
inciso V, do art. 5°, dalei em comento e nem atende a finalidade institucional do agravado.
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O que se pretende, nesta demanda, € a condenacdo de autoridade politica por supostos atos improbos,
hipétese esta ndo prevista e admitida nalel daagdo civil plblica para associacfes e sindicatos.

N&o h4, como se vé, qualquer pedido tendente a reverter em beneficio da categoria representada, mas,
apenas, obter a condenacdo do réu nas penas da L el n° 8.429/92.

Sobre o0 tema, trago a colacao os seguintes julgados :

ACAO CIVIL PUBLICA — Pedido de condenacZo nas penas previstas na Lei de Improbidade (Lei n°
8.429/92) — L egitimidade ativa exclusiva do M P e da pessoa juridica inter essada — Autores que néo
se enquadram em nenhuma das hipéteses — Outros pedidos, cuja legitimidade ativa deve ser analisada
de acordo com o art. 5°, V da Lei n° 7.347/85 — Sindicatos autores constituidos h4 mais de um ano —
Objeto social que ndo contempla o ajuizamento de agdo civil publica que trate da constituicdo de
sociedade de propdsito especifico que adquire, com desagio, direitos creditérios da Fazenda objeto de
parcelamento e emite debéntures com lastro nesses direitos creditérios — |legitimidade ativa reconhecida,
por outros fundamentos — Honorarios advocaticios — Ma-fé ndo visumbrada — Art. 18 da Lei n°® 7.347/85
— Recurso parcialmente provido. (TJSP; Apelacdo Civel 1001566-75.2018.8.26.0053; Relator (a): Luis
Francisco Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 142 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento: 17/09/2019; Data de Registro:
18/09/2019).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CARENCIA DE
ACAO. PRECLUSAO PRO JUDICATO. IMPOSSIBILIDADE. SINDICATO. LEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM.. NAO CARACTERIZACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA E
MANTIDA. - Por setratar de questdo de ordem publica e ndo gerar preclusdo, a caréncia de agdo pode ser
rediscutida no Tribunal ainda que o Juiz tenha revisto anterior decisdo interlocutéria que havia
reconhecido a legitimidade ativa do autor. - Por assemelhacdo as associacfes civis, 0s sindicatos podem,
em tese, gjuizar acdo civil publica desde que seja observadaaregrado art. 5%, V, a, b, daLei n° 7.347/85 e
pretenda-se a tutela de direitos subjetivos individuais dos integrantes da categoria e guardem relagcéo com
os fins institucionais da entidade sindical. - O sindicato ndo tem legitimidade ad causam para
promover acdo civil publica que objetiva a condenacdo do Chefe do Executivo local por supostos
atos de improbidade administrativa, uma vez que a pretensdo ndo ensgja qualquer proveito a
categoria. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0481.11.004403-1/001, Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas, 12
CAMARA CIVEL, julgamento em 13/09/2016, publicacio da simula em 20/09/2016).

E visivel, portanto, que o direito invocado pelo sindicato n&o é afeto a categoria que ele representa, sendo
claro que as restriges impostas na decisdo guerreada, deferida apds acdo gjuizada por entidade sem
legitimidade ativa, sdo desarrazoadas e desproporcionais.

Face ao exposto, ATRIBUO EFEITO SUSPENSIVO ATIVO a0 presente recurso, sustando os efeitos
da decisdo agravada até ulterior deliberacdo neste agravo de instrumento.
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Comunique-se ao Juizo de origem, requisitando-1he informagdes. Intime-se para as contrarrazées.

Havendo ou néo resposta, dé-se vista ao Ministério Publico.

P. 1.

Cumpra-se.

Desa. Mariadas Gragas Morais Guedes

RELATORA
)
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